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“着力促进创新发展，实现新旧动能转换。”2016年11月20日，习近平主席在亚
太经合组织工商领导人峰会上发表演讲表示，“我们将推动新技术、新产业、新业
态蓬勃发展，使创新成果转变为实实在在的经济活动，培育发展新动力。”

“中国如果不走创新驱动发展道路，新旧动能不能顺利转换，就不能真正强大起来
。”2018年全国两会期间，习近平总书记这样强调。

党的十八大以来，我国进入转变发展方式、优化经济结构、转换增长动力的攻关期
。

“我们的目标就是实现中华民族伟大复兴的中国梦。创新发展、新旧动能转换，是
我们能否过坎的关键。”2018年6月，习近平总书记在山东考察时这样强调。

作为经济总量全国第三、北方经济实力最强的省份，山东的经济结构与全国相似度
高。2018年初，山东省新旧动能转换综合试验区获批建设，成为我国唯一以新旧动
能转换为主题的区域发展战略综合试验区。

国务院批复的《山东新旧动能转换综合试验区建设总体方案》要求，在因地制宜、
依法依规开展试验基础上，探索优化存量资源配置和扩大优质增量供给并举的动能
转换路径，探索建立创新引领新旧动能转换的体制机制，探索以全面开放促进新动
能快速成长，探索产业发展与生态环境保护协调共进，为扎实推进去产能、振兴实
体经济、构建创新创业良好制度环境、发展更高层次开放型经济、形成绿色发展动
能提供经验借鉴。

4年多来，山东以“一年全面起势，三年初见成效，五年取得突破，十年塑成优势
”为目标，持续探索淘汰落后动能、改造提升传统动能、培育壮大新动能的新旧动
能转换路径。

知难而行，向阳而生。经历短暂低迷后，2021年山东省地区生产总值同比增长8.3
%、继续位居全国第三，其中“四新”经济增加值占比超过三成，“四新”经济投
资占比超过一半。

这场新旧动能转换的山东试验，为我国破解发展不平衡不充分的难题探路，对产业
链中上游地区加快转型发展产生重要示范带动作用，对平衡我国南北经济具有重要
价值。
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视频《济钢动能转换记》

产业加减法 动能新配置

山东曾以“两个70%”著称——传统产业占工业的比重约为70%，重化工业占传统
产业的比重约为70%。上游产业占比高、终端产品开发不足，国内外市场竞争和产
业发展的矛盾，在山东表现得更加突出和明显。

新旧动能转换，山东从做好加减法起步，除旧、布新并行。

壮士断腕，坚定退出落后产能。今年4月以来，山东多家地炼企业炼油设备拆除装
置公开拍卖，引发关注。山东是当之无愧的“地炼第一大省”，近年产能保持在1
亿吨以上，占全国总量的70%。2018年以来，山东大力推动地炼企业转型升级，累
计整合退出地炼产能2352万吨。山东省生态环境厅副厅长侯翠荣介绍，2022年山
东还将整合退出1520万吨地炼产能。

钢铁、煤炭、电解铝、地炼等在山东基础好、有优势的“两高”产业，恰恰是山东
过剩产能淘汰的重点对象。

在这场轰轰烈烈的落后产能出清行动中，山东逐步提高环保、能耗、水耗、安全、
质量、技术标准，财税、金融、价格、土地等政策协调配合，打出严格审批核准、
严控新增融资、实施差别化水价电价等“组合拳”，依法依规倒逼落后产能加快退
出。

截至2021年底，山东省累计治理“散乱污”企业11万多家，化工园区由199个压减
至84个，关闭退出不达标化工企业2344家、危化品仓储经营企业168家；压减焦化
产能1866万吨，关停淘汰落后煤电机组305台、852.6万千瓦。

向存量要增量，蓄力再造新优势。新旧动能转换不是另起炉灶、从头再来。山东省
发改委党组书记孙爱军说，关键是如何把生产工艺、设备、产品向“新”改造，使
其走向高端，让传统动能成为新动能。

“减法”水银泻地，“加法”春风化雨。基于全国最完善的工业体系，山东省瞄准
国际标准提高装备技术水平，加强技术改造和模式创新，推动传统产业优化升级形
成新动能。

智能化技改，是山东产业升级的“牛鼻子”。2018年以来，山东实施投资500万元
以上技改项目3.8万个，投资规模居全国首位。山东正在争创的国家新型工业化产业
示范基地达30家，数量位居全国第一。
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山东省统计局副局长陆万明介绍，2021年山东高端装备制造业增加值占装备工业比
重达46.4%，高端化工增加值占高耗能行业比重达28.1%，均比2017年显著提升。
改造提升后的装备制造、化工等传统产业，焕发出新的活力。

向增量要未来，新增长点活力迸发。智能制造、物联网、大数据、云计算等是山东
明确的新经济增长点。山东编制实施了新一代信息技术、高端装备、新能源、新材
料、现代海洋、医养健康等新兴产业高质量发展突破行动计划等指导性文件，推动
互联网、大数据、人工智能和实体经济深度融合，打造先进制造业集群和战略性新
兴产业发展策源地，培育形成新动能主体力量。政府部门通过组织人才供需对接、
强化要素保障、财政奖励等方式，推动新业态新模式快速成长，构建起高质量发展
新引擎。

2018年以来，山东诞生“瞪羚企业”1140家、“独角兽企业”20家；海尔卡奥斯
、浪潮云洲持续领跑国家级跨行业跨领域工业互联网平台发展；工信部已公布的六
批共455家国家级“单项冠军”示范企业中，山东有109家，居全国首位。

2021年，山东“四新”经济增加值占比达到31.7%，比2017年提高10个百分点；
“四新”经济投资占比超过一半，达到51.2%；新增上市公司37家，其中代表新动
能、高科技的上市公司占比超过七成；全省税收收入增长15.1%，占财政收入比重
达到75.2%，创下近年来最高水平。

破茧重生的山东，再现勃勃“新”机。
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2021年4月9日，山东省阳信县瑞鑫地毯文化博物馆，观众参观“一带一路”主题
挂毯 郭绪雷摄/本刊

创新强驱动 能级上台阶

2018年以来，山东省把发展基点放在创新上，以省级科技创新发展资金为引领，推
动创新创业活力显著增强，创新发展能级不断跃升。

资源集聚，重大创新握指成拳。8.1亿元，这是山东省级支持山东高等技术研究院建
设运营AMS数据中心等科学平台建设投入的总金额。

山东省财政厅厅长刘兴云介绍，山东2019年起整合设立省级科技创新资金，每年规
模不低于120亿元，是2018年的3.75倍；2022年省级安排145亿元，同比再增10%
，集中支持关键核心技术攻关、实施重大科技示范工程、推动重大创新平台建设等
。

科技创新资金牵引了一批高能级创新平台成立——山东产业技术研究院聚力打造新
兴产业策源地，山东高等技术研究院专攻国际前沿基础研究，山东能源研究院集中
攻关能源领域重大关键技术，等等。

山东创造性开展“政产学研金服用”创新创业共同体建设工作，立足各地资源禀赋
、产业基础，布局31家各具特色的共同体，凝聚企业、大学、院所等科研主体110
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0余家，承担实施重大技术项目242项、攻克技术难题222项。

着眼未来产业超前布局，山东加强对量子科学、空天技术、生物工程技术等领域的
创新研究，引进4名国际知名学者，在粒子太空探测领域的数据资源、学术积累和
研究规模达到世界领先水平。

要素集聚，创新联盟促动科创。山东引导各类创新要素向企业集聚，鼓励企业牵头
建设产业技术创新联盟，实施企业创新创业协同行动，支持大型企业开放供应链资
源和市场渠道，开展内部创新创业，带动产业链上下游发展，促进大中小微企业融
通发展。以税前扣除等形式，鼓励科技型中小企业增加职工教育支出。

2021年，山东省技术交易合同成交额2564.92亿元、同比增长31.27%；有效发明
专利倍增，创新产出指数不断攀升；市场主体数量从2017年底的806万户增长到20
21年底的1300余万户。

目前，山东的国家级科技企业孵化器、众创空间分别达到101家、219家；累计争
取认定国家企业技术中心198家，培育国家技术创新示范企业57家，数量均居全国
首位。

梯次培育，科技企业“量”“质”齐飞。征集创新改善提案55.38万条，参与人数1.
89万人，内部认定技术革新8000余项、管理创新160项，共创造效益1.8亿元，发
放奖金900余万元……在位于潍坊高密的豪迈集团，一面创新墙记录了这家企业202
1年的创新活动。公司董事长张恭运说，在“全员创新，人人可为”的氛围下，公
司数千台各类设备中半数以上是自主研制，自主创新让集团走上了快速发展的道路
。

山东大力推动创新资源向企业集聚，实施科技型企业梯次培育三年行动计划，健全
科技型中小微企业、高新技术企业、创新型领军企业体系，明确提出推动今年实现
有研发活动的规上工业企业占比不低于43%。

山东省科技厅厅长唐波说，2021年山东省国家科技型中小企业库入库企业达到2.89
万家，高新技术企业总数突破2万家；全省规模以上高新技术产业产值占规模以上
工业产值比重达到46.76%，较2020年提高1.65个百分点。

揭榜组阁，创新创效全国领先。全球首款“国密算法高抗冲突物联网安全芯片”面
世，国内首套水下采油树系统海试成功，超纯海藻酸钠正式上市打破国外垄断……
近年来，山东科技创新重大成果不断涌现，在智慧交通、量子通信、云计算、海工
装备、氢能源等20多个领域实现跨越式发展。在国家创新创效评选中，山东2021
年获4大类11个奖项，数量居全国首位。
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唐波介绍，山东在全国率先以规范性文件推行揭榜组阁制，面向全球公开“张榜”
，重点解决制约产业发展的“卡脖子”技术。目前，已组织实施200余项省级重大
科技创新项目，关键核心技术加速突破。

刊于《瞭望》2022年第20期

文 |《瞭望》新闻周刊记者 栗建昌 陈灏

来源：《瞭望》
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