
游戏虚拟货币价值多少合法

最近的几个信访评查案件都是关于赌博案件的评查，其中比较突出而且最有争议的
是关于赌资如何认定的问题。

我们案审会也进行了广泛的讨论，对于赌博案件中涉案资金的具体情形、对赌资认
定的不同观点以及执法实践中的对赌资认定的原则，整理归纳如下：

在公安机关抓获的线下赌场内，扣押参赌人员（为行文方
便，以下称赌客）身上的财物分为以下六种情形：

 1、赌客承认赌博的；

 2、赌客承认赌博，但辩解其中有一部分是别人刚给自己的货款，从车上带进来的
；

 3、赌客承认赌博，但辩解其中有一部分是别人刚还给自己的借款；

 4、赌客承认想赌博，但因为各种原因没参赌；

 5、赌客不承认赌博，辩解只是来赌场观看的，但有其他赌客指认其赌博；

 6、赌客不承认赌博，也没有其他赌客指认其赌博。

 

对于赌资的认定，因此分为三种观点：

第一种观点认为，赌资应从承认赌博的赌客身上扣押的钱款为准；

第二种观点认为，赌资包含从承认赌博的赌客身上扣押的钱款、从承认想赌而没有
赌成的赌客身上扣押的钱款，并扣除有辩解是货款或是别人还钱的部分。
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第三种观点认为，赌资包含从承认赌博的赌客身上扣押的钱款、从承认想赌而没有
赌成的赌客身上扣押的钱款、从虽然不承认赌博，但有两名以上在场赌客辨认其赌
博的赌客身上扣押的钱款。对于有辩解是货款或是别人还钱，应当予以调查，如属
实应当予以扣除。

对赌资的认定原则有：

（一）无反证的情况下以赌客的供述（主要是指承认赌博的赌客）为准；

（二）赌客有辩解的情况下需要补证排除合理怀疑；

（三）赌客承认带钱去赌博且在赌场被查获的，即使没有赌成，从其身上扣押的钱
款也应当认定为赌资。

理由：

 1、一般的赌博行为属于违反治安行政法律规范的行为，属于行政法调整范围，其
证据标准低于刑事证据标准；

 2、刑法犯罪形态的规定可以为行政法违法行为处罚提供参考（类似犯罪未遂）；

 3、涉行政法规范的刑事适用需要作实质判断（类似容留卖淫罪）。

（四）有其他在场赌客指认且无反证的情况下，从其身上扣押的钱款应认定为赌资
。

大家讨论的非常精彩，也很激烈。

个人对很多同仁的观点，非常赞同、赞赏，同时也有一些自己的看法：

最主要的就是，既然我们是执法办案，我们的根本依据是法条和司法解释的明确规
定，对这些明确规定，我们如何来进行理解和适用，这是我们执法办案的根本！

以下是自己对于赌资如何
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进行认定的一些观点和看法，也欢迎办案的兄弟和粉丝们一起交流，批评指正。

一、赌资的概念

 1、法律规定

我国现行法律对于赌资有定义的有：

《最高人民法院、最高人民检察院、公安部关于办理利用赌博机开设赌场案件适用
法律若干问题的意见》第五条规定

本意见所称赌资包括：（一）当场查获的用于赌博的款物；（二）代币、
有价证券、赌博积分等实际代表的金额；（三）在赌博机上投注或赢取的
点数实际代表的金额。

《最高人民法院、最高人民检察院关于办理赌博刑事案件具体应用法律若干问题的
解释》第八条规定

赌博犯罪中用作赌注的款物、换取筹码的款物和通过赌博赢取的款物属于
赌资。通过计算机网络实施赌博犯罪的，赌资数额可以按照在计算机网络
上投注或者赢取的点数乘以每一点实际代表的金额认定。

《办理跨境赌博犯罪案件若干问题的意见》第五条规定

通过网络实施开设赌场犯罪的，赌资数额可以依照开设赌场行为人在其实
际控制账户内的投注金额，结合其他证据认定；如无法统计，可以按照查
证属实的参赌人员实际参赌的资金额认定。对于将资金直接或者间接兑换
为虚拟货币、游戏道具等虚拟物品，并用其作为筹码投注的，赌资数额按
照购买该虚拟物品所需资金数额或者实际支付资金数额认定。对于开设赌
场犯罪中主要用于接收、流转赌资的银行账户内的资金，犯罪嫌疑人、被
告人不能说明合法来源的，可以认定为赌资。

另有一些法律规定同上述规定一致，不再赘述。
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 2、法律分析

（1）“当场查获的用于赌博的款物”

“当场查获的”不难理解，有歧义的是后面“用于赌博的款物”，其是指已经参与
并赌博的款物还是只要这钱款是用来赌博（不管你是否实际赌博），就可归为赌资
。

个人认为，对于线下赌博的场景，赌客身上不止有现金，还能通过银行卡、微信、
支付宝等工具支付款项，按照上述观点，赌客身上的现金，以及包括银行卡、微信
、支付宝等金融产品里的钱款都可认定为赌资，真若如此，赌客在赌场被抓获就相
当于没收全部财产了。

因此，这里的用于赌博，应当是指已经参与并用于赌博的款物。

从网络赌博相关法律规定中也可印证本人观点，网络赌博一般需要赌客从银行卡或
微信或支付宝转账至接收投注的账户来获取筹码。

《办理跨境赌博犯罪案件若
干问题的意见》第五条规定，赌资以实际参赌的资金额确定。

如果按照只要赌客用来赌博的款物便可认定赌资的观点，那么网络赌博中赌客用于
转账的账户中所有钱款均应认定为赌资。

（2）“用作赌注的款物”

指款物本身作为赌注的情形，“换取筹码的款物”和“通过赌博赢取的款物”这两
项规定也不难理解。

（3）开设赌场的自有资金。

包括放贷后用于赌博的资金，以及用于兑现赌注的资金。

在一些赌场中，庄家会放贷给赌客用于赌博，也会下场直接参与赌博。

因此，
对于以上开设赌场的自有资金，皆为实际参与赌博并服务于赌博的资金，依法应当
认定为赌资。
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二、具体认定问题

  1、现金赌博

对于赌客来说，赌资若根据本文观点，应按实际参与赌博的金额计算，这里面就涉
及到证据证明问题。

对于线下赌场，赌客一般随身携带着现金，当然微信、支付宝以及银行卡也都可以
支付钱款以参加赌博，那么如何证明赌客已参加赌博，以及参加赌博的金额呢？

微信、支付或是银行卡因为转账都有相应的记录，证明较为容易，难的是现金。

（1）甲携带10万元现金到赌场，想参与赌博，还未来得及参与赌博便被公安现场
抓获。

（2）乙携带10万元现金到赌场，心中想着，我只拿1万元参与赌博，还未出手参与
赌博便被公安现场抓获。

（3）丙携带10万元现金到赌场，心中想着，我先不参与赌博，看看形势，再决定
是否参与赌博，随即便被公安现场抓获。

（4）丁在赌场外收到货款（现金）10万元，被朋友拉去赌场。丁心中想着，碍于
朋友面子，我只进去赌场，但我不赌博，随即便被公安现场抓获。

甲乙丙丁，在外在行为一致（携带现金进入赌场），且都未实际参与赌博的情况下
，如果甲的10万元被认定为赌资，而丁的10万元却不认定为赌资，这显然是主观主
义作祟。

有人认为丁的10万元是刚得到的货款，本身就不是丁为了赌博筹集的钱款，因此丁
的10万元不能认定为赌资。

但这个理由说不通，难道丁刚得到10万元货款，就不能用于赌博吗？

难道丁不能临时起意想参与赌博吗？
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因此，个人认为，
在无证据证明赌客将现金实际用于赌博的情形下，不得对其携带的现金直接认定为
赌资，哪怕赌客承认想去赌博。

其次，根据《中华人民共和国治安管理处罚法》第七十条规定

参与赌博赌资较大的，处五日以下拘留或者五百元以下罚款；情节严重的
，处十日以上十五日以下拘留，并处五百元以上三千元以下罚款。

《最高人民法院、最高人民检察院、公安部关于开展集中打击赌博违法犯罪活动专
项行动有关工作的通知》第二条关于“突出打击重点，严格依照法律规定打击赌博
违法犯罪活动”规定，对参赌且赌资较大的，可由公安机关依法给予治安处罚。

可见，
治安管理处罚也仅针对参与赌博的赌客，并不包括想赌博，因客观情况未赌博的情
形。

 2、关于赌资的证明标准问题

如上所述，对于现金赌博的证明问题一直是个司法困境（幽灵抗辩），因此有人主
张，在行政处罚领域，对于现场抓获的赌客身上的现金，无特殊情况（刚刚获得的
货款、借款）下，应当全部认定为赌资。

这样虽然解决了证明问题，

但源头上，赌客的权益就受到行政权的侵犯，没有一部行政法规这样规定，现场抓
获的赌客，其身上的钱款直接认定为赌资。

作为行政处罚法，其本身就是为了限制行政权力过度干涉公民权利，无行政法规明
确规定的情况下，法无授权不可为。

因此，
个人认为公权力应当坚持行政处罚的边界，即便出现证据收集的困难，也不能因噎
废食，违反行政处罚的立法目的，径直认定赌客携带的现金为赌资。

另，赌客赌博可能不构成犯罪，但开设赌场的人或组织赌博的人则很可能构成犯罪
。
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因此在追究开设赌场者或组织赌博者的刑事责任的情境下，赌资的认定不仅仅涉及
到行政治安处罚的问题，更涉及到开设赌场者或组织赌博者的罪与非罪问题以及重
罪与轻罪的问题，因此，认为一般的赌博行为属于违反治安行政法律规范的行为，
其证据标准应低于刑事证据标准的观点也是不能成立的。

 3、关于能否参考刑事犯罪特殊形态的问题

有人认为赌客想赌但因客观情况未赌博的情形可以参照犯罪未遂的特殊形态处理。

犯罪未遂，刑法未规定不予处罚，因此对于此情形，行政处罚也可以参照予以适用
。

本人疑问，此情形为什么不能类比犯罪特殊形态中的犯罪预备呢，为什么就一定参
照犯罪未遂？

有观点可能认为赌客携带钱款进去赌场，便可以类比刑事犯罪中的着手了。

但是，赌客携带钱款进入赌场，并不会立即产生对社会的危害性，只有当赌客着手
将钱财转化为赌注，方才产生相应的社会危害性，因此，如若参考刑事犯罪特殊形
态，也应当参考犯罪预备，而不是犯罪未遂（犯罪预备可免除刑事处罚）。

 4、重复认定的问题

赌资的认定中，完全可能出现重复计算的问题，如甲乙在同一赌场参加同一赌局，
该赌局中甲赢得的财物，与乙输了的投作赌注的财物，可能存在重叠。

还有如甲赢得财物，而后又将赢得的财物投作赌注，两者存在重合。

因此，一些场景下，应当甄别赌资的类型，不得重复计算。

三、赌资的处理

曾接到很多人的咨询，称自己赌博输钱了，能不能把钱要回来。
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其实不管是治安管理处罚法还是刑法，对于赌资一律是予以收缴的，因此只要赌客
支付钱款参与赌博，哪怕是对方名为赌博实为诈骗的情形，其赌资都是不予退还的
，钱不仅要不回来，赌客还可能受到治安管理处罚，甚至于被追究刑事责任。

最后，希望人人都能不存侥幸、不求刺激、珍爱家人，珍爱财物、远离赌博！
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