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防范非法集资

国务院出台的《防范和处置非法集资条例》
（以下简称《条例》）自2021年5月1日起正式施行。今年防范非法集资宣传
月的主题是“守住钱袋子，护好幸福家”
。那么什么是非法集资？如何防范非法集资诈骗？下面跟着检察官一起来简单
学习下。

什么是非法集资？

非法集资是指：
未经国务院金融管理部门依法许可或者违反国家金融管理规定，向不特定对象
吸收资金，以许诺还本付息或者给予其他投资回报等方式。

《条例》是如何界定非法集资的？

《条例》所称非法集资，是指未经国务院金融管理部门依法许可或者违反国家
金融管理规定，以许诺还本付息或者给予其他投资回报等方式，向不特定对象
吸收资金的行为。

该定义明确了非法集资的三要件：

一是
“未经国务院金融管理部门依法许可或者违反国家金融管理规定”，即非法性
；
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二是“许诺还本付息或者给予其他投资回报”，即利诱性；

三是“向不特定对象吸收资金”，即社会性。

《条例》还列举规定了涉嫌非法集资的常见形式，以利于地方政府及时组织调
查认定和依法查处非法集资行为，也便于公众及早识别、自觉远离、积极举报
非法集资行为。

如何防范非法集资？

监测预警

地方政府应当建立非法集资监测预警机制，纳入社会治安综合治理体系，发挥
网格化管理和基层群众自治组织的作用，运用大数据等现代信息技术手段，加
强对非法集资的监测预警。

行政主管部门、监管部门应当强化日常监督管理。

严格准入

除法律、行政法规和国家另有规定外，企业、个体工商户名称和经营范围中不
得包含“金融”、“交易所”、“交易中心”、“理财”、“财富管理”、“
股权众筹”等字样或者内容。

广告信息管理

除国家另有规定外，任何单位和个人不得发布包含集资内容的广告或者以其他
方式向社会公众进行集资宣传。

相关部门加强对涉嫌非法集资广告的监测，经处置非法集资牵头部门组织认定
为非法集资的，市场监督管理部门应当及时依法查处相关非法集资广告。

宣传教育
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建立中央和地方上下联动的防范非法集资宣传教育工作机制。

地方各级人民政府应当开展常态化的防范非法集资宣传教育

如遇以下向公众集资的情形

务必提高警惕

1. 以“看广告赚外快”、“消费返利”为幌子的；
2. 以境外投资股权、期权、外汇、贵金属等为幌子的；
3. 以投资养老产业可获高额回报或“免费”养老、“以房”养老等为幌子的；
4. 以私募入股、合伙办企业为幌子，但不办理企业工商注册登记的；
5. 以投资虚拟货币、区块链等为幌子的；
6. 以“扶贫”“互助”“慈善”“影视文化”等为幌子的；
7. 在街头、商场、超市等发放投资理财等内容广告传单的；
8. 以组织考察、旅游、讲座等方式招揽老年群众的；
9. “投资、理财”公司、网站及服务器在境外的；
10. 要求以现金方式或向个人账户、境外账户缴纳投资款的。

防范非法集资不仅需要

相关单位和各行业的努力

还需要全体公民的支持

只有这样才能让

非法集资行为无所遁形！
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