
虚拟货币承诺函是什么意思

但从我们链通矿机案件小组办理的案件来看，监管部门对“挖矿”活动的执法
力度不仅没有放松，反而是加大了打击程度。从事虚拟货币挖矿，一旦被查，
扣押设备，甚至罚没设备的案例，也越来越多。大部分矿工对此不太理解，认
为罚款比较容易接受，但扣押和罚没机器造成的损失太大了。

有的地方认为，国家对虚拟货币挖矿的政策是明确的，扣押罚没矿机有充分的
法律依据。但矿工认为，没收挖矿设备缺少法律依据，矿机属于个人合法购买
的资产，应当受到法律的平等保护。

观点一：支持没收虚拟货币挖矿设备

1998年1月1日实施的《中华人民共和国节约能源法》第十七条规定，禁止生
产、进口、销售国家明令淘汰或者不符合强制性能源效率标准的用能产品、设
备；禁止使用国家明令淘汰的用能设备、生产工艺。第七十一条，使用国家明
令淘汰的用能设备或者生产工艺的，由管理节能工作的部门责令停止使用，没
收国家明令淘汰的用能设备；情节严重的，可以由管理节能工作的部门提出意
见，报请本级人民政府按照国务院规定的权限责令停业整顿或者关闭。

2008年8月29日发布的《中华人民共和国循环经济促进法》第十八条第二款规
定，禁止生产、进口、销售列入淘汰名录的设备、材料和产品，禁止使用列入
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淘汰名录的技术、工艺、设备和材料。第五十条第二款规定，使用列入淘汰名
录的技术、工艺、设备、材料的，由县级以上地方人民政府循环经济发展综合
管理部门责令停止使用，没收违法使用的设备、材料，并处五万元以上二十万
元以下的罚款；情节严重的，由县级以上人民政府循环经济发展综合管理部门
提出意见，报请本级人民政府按照国务院规定的权限责令停业或者关闭。

2021年12月30日，国家发改委发布《产业结构调整指导目录(2019年本)的决
定》，在《产业结构调整指导目录（2019 年本）》淘汰类“一、落后生产工
艺装备”“（十八）其他”中增加第7项——虚拟货币挖矿活动。

鉴于《节约能源法》《循环经济促进法》已经禁止使用国家明令淘汰的用能设
备、生产工艺，禁止使用列入淘汰名录的技术、工艺、设备和材料，而且《产
业结构调整指导目录》也将虚拟货币挖矿活动列入淘汰类，那么没收的法律依
据是充分的。
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我们的观点：约谈、罚款、扣押和没收，建议分情况适用，分类处理

综上所述，基于对虚拟货币挖矿法律法规和相关政策的理解，我们认为虚拟货
币挖矿查处过程中，分类处理，可能更符合政策的本意：

1、根据“法不溯及既往”的原则，对2021年12月30日之前的存量挖矿，直接
扣押或没收矿机，缺乏相应的法律依据，建议制定具体的清退时间表和路线图
，给予企业有序清退的时间和空间。对于及时停止挖矿，将设备（主机或显卡
）等及时转型为其他行业使用的，应作为公民或企业的个人财产予以保护，也
有利于节约资源，也更为环保。

2、对2021年12月30日以后的存量挖矿，要结合当地是否已经出台虚拟货币挖
矿整治的清退时间表或具体要求，是否已经约谈相关企业：

（1）没有出台具体的清退时间表、路线图或细则，或者没有约谈相关企业的
，建议给予企业有序清退的时间和空间并要求项目负责人签署承诺书，以“有
序清退和警告为主，扣押和罚款为辅”。

（2）对已经出台了具体的清退时间表、路线图或细则，或已经约谈了相关企
业并提出了具体要求，但企业拒不改正或继续打擦边球的，或者东躲西藏、搞
游击，甚至已被行政处罚但屡教不改的，建议以“扣押、没收为主，罚款和警
告为辅”。

3、整治过程中，建议厘清资产，区别对待正在运营的挖矿设备和辅助性设备
，正在运营的挖矿设备一般包括：机箱、主板、显卡等，辅助性设备（日常的
办公和维修设备）主要包括：备用的显卡与主板、换气扇、电脑、网线等。扣
押和没收的设备应仅限于正在运营的挖矿设备，对于已经拆卸的、未处于运营
状态的设备，因为有运营方作为废品处置的可能性，一般不宜作为淘汰类设备
予以扣押或没收。对于辅助性设备（网线、运营的笔记本电脑、换气扇、电灯
、显示器、梯子和办公设备等），与虚拟货币挖矿的关联性不大，建议及时返
还给运营方或负责人。

4、建议建立虚拟货币挖矿“黑名单”，对存在虚拟货币“挖矿”行为的相关
企业及有关人员，按有关规定纳入失信黑名单；对公职人员利用职务之便，参
与虚拟货币“挖矿”或为其提供方便与保护的，一律移送纪检监察机关处理。
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