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黄河是中华民族的母亲河。

千百年来，奔腾不息的黄河同长江一起，孕育了中华文明，塑造了中华民族自强不
息的伟大品格，成为民族精神的重要象征。

2021年10月，中共中央、国务院印发《黄河流域生态保护和高质量发展规划纲要
》，搭建起黄河保护治理的“四梁八柱”。规划范围覆盖黄河干支流流经的青海、
四川、甘肃、宁夏、内蒙古、山西、陕西、河南、山东9省区相关县级行政区，国
土面积约130万平方公里。

宁夏，是全国唯一一个全境属于黄河流域的省份。这片被黄河水滋润的美丽富饶土
地，有效阻隔了乌兰布和、腾格里、毛乌素三大沙漠沙地“牵手”，是黄河流域重
要的生态节点、生态屏障和生态通道。

宁夏既有区位、能源、特色产业等优势，又面临水资源严重短缺和生态极度脆弱等
挑战；既有发展基础较好地区，又面临繁重的巩固脱贫攻坚成果任务；既有产业转
型升级的广阔空间，又存在水资源利用、碳排放、生态修复等短板，在黄河流域具
有典型代表性。

2022年4月27日，国务院批复同意，国家发展改革委印发《支持宁夏建设黄河流域
生态保护和高质量发展先行区实施方案》。实施方案提出，坚持以水定城、以水定
地、以水定人、以水定产，坚定不移走绿色低碳发展道路，打好环境问题整治、深
度节水控水、生态保护修复攻坚战，扎实推进黄河大保护，确保黄河安澜，建设人
与自然和谐共生的美好家园。

先行区建设两年多来，宁夏坚定践行习近平生态文明思想，以黄河流域生态保护和
高质量发展统领生态文明建设，统揽全境全域治理，统筹经济社会发展，制定实施
建设黄河流域生态保护和高质量发展先行区促进条例，以贺兰山、六盘山、罗山自
然保护区为战略支点，以转变发展方式、推动绿色发展为战略举措，以实施重大项
目、重大工程为战略抓手，共同抓好大保护、协同推进大治理。
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视频《大河新篇》 

大河安澜 用好每一滴黄河水

稳定季风界线、联动全国气候格局、调节水汽交换、阻挡沙尘东进……依黄河而生
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、因黄河而兴的宁夏，在维护全国生态安全中具有重要地位。然而，长期发展中积
聚的生态环保问题，曾十分突出。由于农业用水粗放，全区农业取水量曾占取水总
量的83.5%，农业耗水量占总耗水量的78.4%，灌溉水有效利用系数低于全国平均
值。

先行区建设以来，宁夏在黄河流域率先开展“四水四定”，将生态压力变为转型发
展动力。

青铜峡水利枢纽工程（2022年3月22日摄） 王鹏摄/本刊

改革创新 扛稳“上游担当”

实现黄河全流域谋划协同治理，必须扛稳“上游担当”。宁夏将先行区建设的重要
着力点定为山林、土地、排污权等资源要素制度改革，举全区之力先行先试。

盘活“沉睡”不动产。经过多年封山禁牧、植绿增绿的六盘山区，如今花海漫山，
生机遍野，前些年“山像和尚头，有沟无水流”的景象早已不见。对于山林资源已
确权颁证的当地农民来说，满眼的苍翠已成可流转变现、可抵押贷款的“绿色不动
产”。

宁夏创新林权流转、抵押形式，吸引更多社会资本投资绿化，“以林换林”“以林
养林”等新模式如今已初见成效。山林权改革放活经营机制，有效激发了林场等主
体主动性，拓展山林权融资功能，资源变为资产，青山变为金山。

为促进土地集约利用，去年9月，地处西海固地区的隆德县敲响了宁夏农村集体经
营性建设用地入市的“第一锤”，公开拍卖出让1宗38亩土地。按照七成比例，土
地所在的大庄村村委会可分得土地收益金116万元，这是该村有史以来最大的一笔
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集体收入。

山上退出修复生态、山下复垦置换空间、节余指标跨省交易；推行预告登记等制度
，推动作价入股（出资），分割转让使企业用不完的土地入市变资金；建立健全闲
置低效土地利用处置机制和工矿废弃地市场化整治机制，构建农村土地市场交易平
台，创新土地供应方式……宁夏采取一系列措施，推动土地资源高效集约盘活增值
。

改革变出“香饽饽”。为从源头上推动节能减排，2021年起宁夏开展排污权改革，
建立“谁排污谁付费、谁减排谁受益”的市场机制，调动排污企业降污减排内生动
力。

2021年9月29日，石嘴山市两家企业分别竞得二氧化硫排放指标5.3吨和19.7吨。
其中一家企业还以排污权作为资产进行抵押贷款，获得了银行200万元授信，排污
权成了“香饽饽”。

排污权改革本质就是通过有偿使用和市场交易，使企业降污减排的责任转化为减排
增益的权利。据宁夏生态环境厅介绍，实践证明，这有利于调动企业节能减排的积
极性和主动性，腾出更多环境容量，促进产业转型。

整治守护“父亲山”。贺兰山、六盘山、罗山对于维系宁夏乃至全国生态具有重要
作用。特别是贺兰山的高大山体，减弱、阻隔了西伯利亚冷空气以及沙漠气候对银
川平原的侵袭，因此宁夏人民称其为“父亲山”。

骄阳照耀下，位于贺兰山腹地的大磴沟山坡上，新栽的山桃、山杏、榆树、槐树已
抽出嫩芽。而2016年以前，这里是贺兰山生态环境破坏最严重的区域，山头曾是一
个个巨型煤渣堆。

贺兰山富含煤炭等矿产资源，过去“靠山吃山”的粗放式发展让这座宝山伤痕累累
。2017年，宁夏打响贺兰山生态保卫战，专项整治自然保护区内的169处人类活动
点，退出矿业权，拆除工矿设施。2019年，宁夏全面启动保护区外围重点区域45
处严重损害生态功能点位的综合治理，依法关停取缔不合规企业561家，20处遗留
矿坑和无主渣台完成整治。2021年，宁夏再次投入近百亿元，治理矿山地质环境，
助力贺兰山系统疗愈。

如今，文体运动休闲公园、桃李芬芳生态果园、工矿废弃地旅游开发等“旅游+生
态修复”项目，成为大山“伤口”愈合的见证者。随着保护区功能进一步调整优化
，已全面启动创建的贺兰山国家公园初露芳容。
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近期召开的宁夏回族自治区第十三次党代会提出，将在用能权、碳排放权改革上为
全流域探索新路，将改革向纵深推进。

刊于《瞭望》2022年第27期
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