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原料药厂垄断为何只罚了几十万

律师：违法成本太低

“反垄断的执法主要是通过经济制裁，针对的也是企业的经济行为。”一位相关政
府部门负责人私下说，虽然药企涉及价格垄断的案子一直在查，“但情况还是比较
多，而且它与一般的经济案件不一样，调查时间长、取证非常困难。”

事实上，有药企向记者反映，一年前曾向上级管理部门举报相关线索，之后有工作
人员上门取证，但至今没结果。

而被查实的垄断案例，也被吐槽“处罚太轻”。去年7月底，浙江省物价局曾转发
国家发展改革委对浙江新赛科药业有限公司、天津汉德威药业有限公司滥用市场支
配地位，以不公平高价销售异烟肼原料药以及无正当理由拒绝交易一案依法作出处
理的决定。最终上述两家公司的行为被认定为“价格垄断”，被罚款44.39万元。

这样的处罚是否偏轻？

“关于药物原材料垄断行为，比较类似滥用市场支配地位的行为，根据《中华人民
共和国反垄断法》的规定，其行政处罚主要有三种，第一：责令停止违法行为；第
二：没收违法所得；第三：上一年度销售额1%到10%的罚款。”浙江东鹰律师事
务所高级合伙人陈钟律师专门研究过此类问题，“但在行政处罚中，违法所得的认
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定尚存在不明确之处，也就是说到底是以销售额计算还是以盈利额计算都尚有争议
。”

以新赛科为例。国家发展和改革委员会对其作出的行政处罚决定书中认定新赛科有
滥用国内医药级异烟肼原料药市场支配地位的行为，除了责令停止该违法行为外，
最终对新赛科“处以2016年度相关市场销售额人民币1447.58万元百分之二的罚款
，计人民币28.9516万元”。

“确实违法成本太低。在该行政处罚中，并未决定没收其违法所得，也未认定违法
所得的金额，如果违法所得的金额被认定，那么处罚金额应当比较大。”陈钟告诉
记者，药物原材料垄断行为其实也涉及到民事责任承担问题，也就是说消费者可以
主张民事赔偿。

《中华人民共和国反垄断法》第五十条规定：“经营者实施垄断行为，给他人造成
损失的，依法承担民事责任。”该条款规定了垄断行为给他人造成损失的民事赔偿
责任问题。

《最高人民法院关于审理因垄断行为引发的民事纠纷案件应用法律若干问题的规定
》中对于该民事赔偿责任作出了进一步的规定。“按司法解释，直接和间接受到垄
断行为侵害的经营者和消费者都具有原告资格。”陈钟说。

但实际上，消费者并不知道应该去告谁。

杭州物价：

仅靠一地一市物价部门难以完成有效监管

从2015年6月1日起，全国除麻醉和第一类精神药品外药品取消政府定价。销售给
患者的医保药品逐步通过医保支付价格来制约，并根据相关因素进行动态调整。

“目前，我们物价部门主要是对药品销售价格行为进行监管。”杭州市物价局相关
负责人解释说，“原料药厂到制药企业的原材料价格则基本以市场供求关系等因素
竞争形成。”

他的说法，事实上回答了物价部门能否有效监管药品及原材料价格的问题。部分纳
入医保支付的药品因为有“限价采购，医保支付”的保护措施，即使原料药涨价了
，也不会立刻传导到成品药，而未纳入医保支付的药品以及原料药的价格则容易波
动。也就是说，有的人打着“市场竞争”的包装，通过囤积、垄断来炒作原料药“
离谱的涨价”，可以获得远高于合理利润的收益。
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“仅靠一地一市物价部门难以完成有效监管。”这位负责人表示，药品原材料的价
格需要国家、省市层面多部门协调有效监管，才能反映正常市场水平。
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